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Beschlussvorschlag:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss beschlief3t, das Bundesministerium flr Arbeit und Sozi-
ales sowie die politisch Verantwortlichen Uber die Ergebnisse der Birgerarbeit im Landkreis
Waldshut zu informieren und sie gleichzeitig aufzufordern, sich fur offentlich geforderte Beschéf-
tigung einzusetzen.



Sachverhalt:

Um neue Integrationsperspektiven fir die Arbeitslosengeld-lI-Empfanger zu eréffnen, hatte sich
das Jobcenter Waldshut am Interessensbekundungsverfahren des Bundesministeriums fir Ar-
beit und Soziales zur Durchfiihrung des Modellprojektes ,Birgerarbeit* im Jahr 2010 beworben.
Am 09.07.2010 wurde der Landkreis Waldshut in das Modellprojekt aufgenommen. Der Kreis-
tag wurde in seiner Sitzung vom 21.07.2010 informiert. Die Projektlaufzeit wurde auf den
31.12.2014 bundesweit begrenzt. Fordermittel stammen aus dem Europaischen Sozialfonds.

Mit der ,Blrgerarbeit” hatte sich das Bundesministerium daflir entschieden, zusatzliche Anreize
zu schaffen, einen mdglichst hohen Anteil der arbeitslosen erwerbsfahigen Leistungsbezieher
(eLb) durch gute und konsequente Aktivierung in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Die
Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, dass auch die sogenannten Betreuungskunden,
bei denen keine wesentlichen Vermittlungshemmnisse festgestellt wurden, in Folge langerfristi-
ger Arbeitslosigkeit kaum eine Chance haben, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eine Stelle zu
finden. Die Vermittlungschancen erhdhen sich bei vielen dieser Kunden auch mit einer Bil-
dungs- und Qualifizierungsmalnahme nicht bzw. nicht wesentlich. Diese Menschen wollen ar-
beiten und ihre bisher erworbenen Berufskenntnisse einsetzen. Vielfach war dieser Personen-
kreis in einer Arbeitsgelegenheit (1,-€ Job) beschéftigt. Sehr viele fihlten sich jedoch personlich
abgewertet sowie beruflich und gesellschaftlich ,abgeschoben*.

Fur diesen Personenkreis war das bundesweite Projekt ,Bulrgerarbeit* konzipiert mit folgenden
wesentlichen Inhalten:

= Gefordert wurden sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze. Die Arbeitszeit musste 30
Wochenstunden und das Bruttoarbeitsentgelt musste mindestens 900,- € betragen. Fur
Personen, denen eine Beschéftigung von 30 Wochenstunden nicht méglich war, konn-
ten alternativ auch Beschéftigungen mit 20 Wochenstunden und einem Bruttoarbeitsent-
gelt von mindestens 600,- € monatlich eingerichtet werden.

= Vor Eintritt in die Beschaftigungsphase musste eine mindestens sechsmonatige Aktivie-
rungsphase durchlaufen werden. In dieser Aktivierungsphase wurde der motivierte Leis-
tungsempfanger auf den Blrgerarbeitsplatz vorbereitet, durch Praktika bei Unterneh-
men, durch zielgerichtete Qualifizierungen, etc. Die individuellen Unterstitzungsleistun-
gen wurden in einer Eingliederungsvereinbarung zwischen dem Fallmanager und dem
Kunden festgelegt.

= Als Arbeitgeber wurde nur derjenige gefordert, der Arbeitsplatze eingerichtet hat, die den
Richtlinien ,Burgerarbeit* des BMAS entsprachen. Grundvoraussetzung war, dass die
Arbeitsplatze fur ,zusatzliche und ,im offentlichen Interesse” liegende Arbeiten bereit-
gestellt wurden. Gefoérdert wurden Arbeitsplatze bei den Stadten und Gemeinden, beim
Landkreis, bei den Wohlfahrtsverbanden und Vereinen.

= Wahrend der Beschaftigungsphase fand regelmafiig ein begleitendes Coaching durch
das Jobcenter (z.B. regelméRige Treffen, Besuche am Arbeitsplatz, Problemlésungsan-
gebote, etc.) statt.

= Sowohl in der Aktivierungsphase wie auch in der Beschaftigungsphase wurde vom Fall-
management und vom Coach darauf geachtet, dass regelméafige Vermittlungsversuche
in regulare Jobs durchgefihrt wurden.

Dem Jobcenter Waldshut wurde vom Bundesministerium ein Kontingent von 70 Blrgerarbeits-
platzen bewilligt. Die Akquirierung der Arbeitsplatze erfolgte zum einen bewerberbezogen und
zum anderen tatigkeitsbezogen. Eine Priufung der Forderkriterien ,zusatzlich* und ,6ffentliches
Interesse” wurde vom Jobcenter vorab durchgefuhrt und dem o&rtlichen Beirat zur Zustimmung
vorgelegt.



Im Ergebnis war das Projekt sehr erfolgreich:

= Seit Projektbeginn konnten 622 Leistungsbezieher fir die Burgerarbeit aktiviert werden.
Davon konnten 91 % in Arbeit vermittelt werden. Positiv zu beurteilen ist, dass knapp
zwei Drittel der Kunden in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung vermittelt
werden konnten.
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= Im Durchschnitt waren die Blrgerarbeitsplatze zu ca. 90 % besetzt. Bei der Besetzung
der Stellen wurde vor allem Wert darauf gelegt, geeignete Personen fir die freien Stel-
len zu finden. Dies war eine der Aufgaben des Coaches flur Blirgerarbeit.

= Eine langerfristige Tatigkeit mit einem Arbeitsvertrag im Rahmen der Blrgerarbeit ge-
wabhrleistete, dass diese Beschaftigten wieder mehr Selbstvertrauen bekamen und ei-
genverantwortlich handelten, was letztlich Voraussetzung ist, um auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt wieder Ful3 zu fassen.

= Wenn es auch das eigentliche Ziel des Projektes war, den Leistungsbeziehern eine
neue Integrationsperspektive zu bieten, war fur viele Projektteilnehmer der ,Blirgerar-
beitsplatz* der ideale Arbeitsort, weil sie da nicht dem Druck des ersten Arbeitsmarktes
ausgesetzt waren. Bei einigen Burgerarbeitern ist die Vermittlung in den ersten Arbeits-
markt nicht realistisch, fiir sie ware die Weiterfihrung des Projektes Blrgerarbeit sinnvoll
gewesen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Burgerarbeit war ein sehr erfolgreiches Instrument zur Aktivierung von Langzeitleistungsbezie-
hern. Eine langerfristige Tatigkeit mit einem Arbeitsvertrag war fur alle Projektteilnehmer eine
besondere Motivation ihre Situation zu verandern. Hinzu kam die Unterstitzung in der Beschéf-
tigungsphase durch einen Coach. Damit konnten im Ergebnis die grof3e Zahl von Vermittlungen
getatigt werden.

Kunden, die keine realistische Chance auf einen Arbeitsplatz im ersten Arbeitsmarkt hatten,
wurden am liebsten ihren Blrgerarbeitsplatz behalten. ,Wieso kann ich nicht hier weiterarbeiten.
Hier kenne ich nun alles und werde gebraucht....,“ sind oft gehorte AuRBerungen der Biirgerar-
beiter. Auch die Arbeitgeber waren dankbar fiir den Einsatz von Blrgerarbeitern fur bestimmte,
in der Regel niederschwellige Téatigkeiten.

Im Grunde sollte fir den Personenkreis, der trotz des derzeit aufnahmebereiten Arbeitsmarktes
keinen Arbeitsplatz im ersten Arbeitsmarkt bekommt, ein Angebot vorgehalten werden. Blrger-
arbeit war ein solches Angebot, das allerdings nach Auskunft des Bundesministeriums nicht
mehr verlangert wird. Ein vergleichbares Angebot ist von Seiten des Bundes nicht vorgesehen.

Die Notwendigkeit eines dauerhaften zweiten Arbeitsmarktes fir Langzeitarbeitslose ist bun-
despolitisch umstritten. Zu schwer wiegen die Bedenken, die dauerhaft subventionierte Be-
schaftigung verringere bei Langzeitarbeitslosen den Anreiz, sich intensiv um eine regulare Be-
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schaftigung zu bemihen. Unbestritten ist jedoch die Tatsache, dass ein Teil der Langzeitar-
beitslosen auch mit intensiver Unterstiitzung den Anforderungen des ersten Arbeitsmarkts nicht
gewachsen ist.

Die Verwaltung schlagt vor, dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales und den politisch
Verantwortlichen in einem Schreiben die Ergebnisse aus dem Landkreis Waldshut mitzuteilen
und sie aufzufordern, offentlich geférderte Arbeitsplatze einzurichten. Die Trager der freien
Wohlfahrtsverbande haben signalisiert, dass sie ein derartiges Anliegen unterstitzen werden,
so dass ein gemeinsames Schreiben formuliert werden kénnte.

Dr. Martin Kistler
Landrat



