LANDKREIS WALDSHUT LIGA der Wohlfahrtsverbande im
- Der Landrat - Landkreis Waldshut

OFFENTLICH GEFORDERTE BESCHAFTIGUNG FUR
LANGZEITLEISTUNGSBEZIEHER DES SGB |l

Ausgangslage

Um neue Integrationsperspektiven fir die Arbeitslosengeld-llI-Empfanger zu eréffnen, hatte
sich das Jobcenter Waldshut am Interessensbekundungsverfahren des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales zur Durchfihrung des Modellprojektes ,Blrgerarbeit” im Jahr 2010
beworben. Am 09.07.2010 wurde der Landkreis Waldshut in das Modellprojekt auf-
genommen. Die Projektlaufzeit wurde auf den 31.12.2014 bundesweit begrenzt.

Mit der ,Blrgerarbeit® hatte sich das Bundesministerium dafur entschieden, zusatzliche
Anreize zu schaffen, einen mdglichst hohen Anteil der arbeitslosen erwerbsfahigen
Leistungsbezieher (eLb) durch gute und konsequente Aktivierung in den ersten Arbeitsmarkt
zu integrieren. Die Konzeption des neuen Bundesprogrammes hat hervorragend in die
Strategie des Jobcenters des Landkreises Waldshut zur Reduzierung der Langzeit-
leistungsbezieher gepasst. Uber ein verbindliches und konsequentes Fallmanagement und
Uber bedarfsgenau zugeschnittene MalRnahmen ist es gelungen auch den beschriebenen
Personenkreis in Erwerbstatigkeit zu vermitteln, wenn auch nicht in dem Umfange, wie es
notwendig gewesen ware. Dazu hat ein langerfristiges einsetzbares Instrument mit neuer
Qualitat gefehlt.

Burgerarbeit war dieses Instrument. Die Leistungsbezieher konnten mit der Zielsetzung,
dass sie einen ,Burgerarbeitsplatz“ erhalten kdnnen, wenn sie eine Aktivierungsphase
durchlaufen haben, motiviert werden. Die Aussicht auf einen Arbeitsvertrag fur eine Tatigkeit
in einer Arbeitswelt (,zusatzlich, offentlichem Interesse®), die zunachst in einem
~.geschuitzteren Bereich® stattfindet, fand Zuspruch. Der ,Blrgerarbeitsplatz war der ideale
Arbeitsort, weil die Leistungsbezieher hier nicht der Arbeitsbelastung des ersten Arbeits-
marktes ausgesetzt waren. Hinzu kam, dass die Unterstitzung mit einem personlichen
Coach, der motiviert, berat und unterstitzt, damit der Sprung in einen reguléaren Job auch
tatsachlich gelingt, sehr gut angenommen wurde.

Die Ergebnisse nach vier Jahren Birgerarbeit spiegeln den Erfolg wider:

B Seit Projektbeginn konnten 737 Leistungsbezieher fir die Blrgerarbeit aktiviert
werden. Davon konnten wahrend der Aktivierungs- und Beschéftigungsphase 627
Personen, das sind 85 %, in Arbeit vermittelt werden.

B Zwei Drittel der in Arbeit vermittelten Personen fanden eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung.

B Im Durchschnitt waren die Blrgerarbeitsplatze zu 90 % besetzt. Die Mal3hahmen zur
Aktivierung der Leistungsbezieher wurden auf die Bedarfe der Einsatzstellen der
Birgerarbeitsplatze abgestimmt.
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Die Ergebnisse aus dem Projekt Bulrgerarbeit, aber auch die dariber hinausgehenden
Anstrengungen des Jobcenters des Landkreises Waldshut zur Reduzierung der Langzeit-
leistungsbezieher — mit einer Reduzierung der Langzeitleistungsbezieher von minus 7,7 %
(aktuelle Kennzahl nach § 48 a SGB Il) liegt der Landkreis Waldshut bundesweit auf einem
vorderen Rang - zeigen drei wesentliche Erkenntnisse:

B Fir einen grof3en Teil der Langzeitleistungsbezieher reichen kurzfristige Aktivierungs-
und Qualifizierungsmalnahmen nicht aus, um sie wieder auf den ersten Arbeitsmarkt
zu vermitteln. Fir diesen Personenkreis sind langerfristig einsetzbare Fdrder-
instrumente erforderlich. Die Menschen haben eine groRe Distanz zum Arbeitsmarkt
und kdnnen allenfalls durch langfristig angelegtes Heranfuhren an die Anforderungen
im Arbeitsleben zu dauerhaften Beschaftigungsverhaltnissen befahigt werden. Hierfur
sind langere Stabilisierungsphasen erforderlich, die ohne eine langerfristige
Unterstitzung nicht moglich sind. Burgerarbeit als Aktivierungsmaflnahme war
hierfur hervorragend geeignet. Vor allem die Aussicht auf einen Arbeitsvertrag und
damit als ,gleichwertig Beschaftigter” tatig zu sein, so wurde immer wieder von den
Burgerarbeitern berichtet, wirkte enorm motivierend.

B Trotz allem Engagement und selbst bei optimaler Unterstitzung der Leistungs-
beziehenden, hat das Jobcenter die Erkenntnis gewonnen, dass fir einige
Leistungsbezieher keine realistische Aussicht besteht, auf dem ersten Arbeitsmarkt
wieder Ful’ zu fassen. Dies obwohl der Arbeitsmarkt im Landkreis Waldshut und der
benachbarten Schweiz sehr aufnahmefahig ist. So konnten Uber verschiedene
Projekte und MaRRnahmentrager, Gber personliche Kontakte des Arbeitgeberservices,
Uber beste Kontakte des Fallmanagements zu Arbeitgebern immer noch hilfe-
bedirftige Personen vermittelt werden, fUr die in der zurlckliegenden Zeit kein
Arbeitsplatz gefunden wurde. Allerdings gelingt dies in zunehmendem Mal3e immer
weniger. Die Integrationen, vor allem die nachhaltigen, sind stark rucklaufig.

B Die Betreuung der Langzeitleistungsbezieher erfordert einen hoéheren Personal-
einsatz, als bei arbeitsmarktnédheren Kunden. Eine hohe Beratungskompetenz der
Mitarbeiterinnen, eine glnstige Relation zwischen Beschaftigten und Leistungs-
berechtigten sowie eine intensive Arbeit mit Leistungsberechtigten im Jobcenter sind
nach unseren Erfahrungen zielfihrend. Die Mitarbeiterinnen im Jobcenter Waldshut
sind sehr nahe an den Leistungsempfangern dran, sie kennen die Bedarfe der
Kunden sehr genau und versuchen mit individuellen Losungsanséatzen und mit Hilfe
der Malnahmentrager die Leistungsempfanger wieder in Erwerbstatigkeit zu
vermitteln. Wie die Ergebnisse zeigen, ist dieser Ansatz sehr erfolgreich, erfordert
allerdings hohere Verwaltungsausgaben. Das derzeitige Verwaltungskostenbudget
reicht nicht dazu aus, diesen erfolgreichen Weg weiter zu beschreiten.

Forderungen des Landkreises Waldshut

Der Kreistag des Landkreises Waldshut hat deshalb in seiner Sitzung am 05. November
2014 folgenden Beschluss gefasst:

1. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales ist aufzufordern, fur arbeitsmarktferne
Langzeitarbeitslose ein langerfristig flexibel einsetzbares Forderinstrument
aufzulegen. Wesentlicher Inhalt sollte dabei sein, dass die passiven Leistungen in
aktive Leistungen umgewandelt werden kénnen. Eine Foérderung Uber einen wie
auch immer gearteten Lohnkostenzuschuss ist fur diese Personengruppe nicht
geeignet. Die bundesweit gemachten Erfahrungen aus dem Projekt ,Blrgerarbeit"
sind dabei zu bertcksichtigen. Der Férderzeitraum sollte auf mindestens zwei Jahre
festgelegt werden.
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2. Ein sozialer Arbeitsmarkt mit 6ffentlich geférderter Beschéaftigung ist unerlasslich in
Anbetracht des hohen Anteils von Leistungsberechtigten im SGB |Il, die keine
unmittelbare Aussicht auf regulare, ungeférderte Beschaftigung haben und haufig
lange Zeit im Leistungsbezug sind.

3. Das Verwaltungskostenbudget ist zu erhdhen. Die Bedarfslage der Kunden bendtigt
individuelle, neue Wege, damit eine nachhaltige Integration auf dem ersten
Arbeitsmarkt auch gelingt. Es geht dabei nicht mehr nur um die ,schlichte®
Vermittlung, sondern es miuissen existenzielle Berufs- und Lebensperspektiven
entwickelt werden. Der Verteilerschlissel der Bundeszuweisungen — derzeit
abhangig von der Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften - ist so zu verandern, dass
auch Anreize zur effektiven Beratung und Vermittlung der Langzeitleistungsbezieher
in Arbeit geschaffen werden.

Der Landkreis Waldshut nimmt seine sozialpolitische Verantwortung fur die erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen wahr. Die nahezu 5.000 Bedarfsgemeinschaften zum Start des SGB Il zum
1. Januar 2005 haben sich bis heute nahezu halbiert. Dies ist natlrlich der wirtschaftlichen
Entwicklung in diesen Jahren zu verdanken, die sich positiv auf den Arbeitsmarkt ausgewirkt
hat, aber auch den Anstrengungen, die der Landkreis Waldshut zur Reduzierung der
Arbeitslosen insgesamt unternommen hat. Diesen Weg wollen wir weiter beschreiten,
erkennen allerdings die Realitdten im SGB Il. Hier erwarten wir, dass der Bund
langerfristiges Handeln der Jobcenter starker honoriert als kurzfristige Erfolge. Dabei geht es
neben der Integration in Arbeit auch und gerade darum, soziale Teilhabe sicherzustellen.
Eine Verfestigung der Hilfebedurftigkeit sollte vermieden werden.

Die Auswirkungen der Langzeitarbeitslosigkeit sind wissenschatftlich vielfach untersucht
worden. Die individuellen Auswirkungen, die Auswirkungen auf die sozialen Beziehungen,
auf die Wirtschaft und auch auf das Staatswesen sind hinlanglich bekannt. Im Landkreis
Waldshut sind wir dabei diese Probleme zu Idsen, dies gelingt uns allerdings nur mit der
Unterstitzung des Bundes.

Dr. Martin Kistler Andreas Harder
Landrat LIGA der Wohlfahrtsverbande



