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Beschlussvorschlag:
Der Kreistag beschliel3t,

1.

der Grindung und dem Beitritt zum Zweckverband auf der Grundlage der beiliegenden
Satzung zuzustimmen. Diese Zustimmung umfasst auch notwendige Veranderungen der
Satzung, die der Landkreis im Einvernehmen mit der zustédndigen Rechtsaufsichtsbehorde
vornimmt und die keine wesentlichen Veranderungen darstellen. Auf die anvisierte Umlage,
die die Verbandsversammlung zu beschlief3en hat, wird verwiesen.

die Verwaltung zu beauftragen, die Verbandssatzung mit der entsprechenden Genehmi-
gung der Rechtsaufsichtsbehdrde entsprechend § 8 GKZ bekannt zu machen.

den Bau eines Backbone-Netzes als Ring-Leitung und je Stadt/Gemeinde zwei Ubergabe-
punkte zum Anschluss des Gemeindenetzes in Abstimmung mit der Stadt/Gemeinde zur
Verfligung stellen. Dazu wird die Verwaltung ermachtigt, die fir eine Vergabe und den Bau
des Backbones erforderlichen Schritte vorzubereiten, damit in 2016 spatestens mit dem
Bau begonnen werden kann.



Sachverhalt:

Eine leistungsfahige Breitbandversorgung ist bereits heute ein Standort-Faktor, die Bedeutung
einer leistungsfahigen Breitbandanbindung fir Unternehmen und Private wird zukinftig noch
wichtiger werden. Sie stellt die digitale Lebensversicherung flir die Stadte und Gemeinden dar.
Ohne eine leistungsfahige Anbindung wird der landliche Raum zukunftig noch groRere Akzep-
tanz-Probleme haben, als Standort fir Unternehmen und als Arbeits-und Lebensraum ausge-
wahlt zu werden.

Private Telekommunikationsunternehmen werden den landlichen Raum im Hinblick auf die Ren-
tabilitat nicht flachendeckend mit den notwendigen und zukunftsfahigen Breitbandraten er-
schliel3en, sondern sich auf eine ErschlieBung derjenigen Gebietskulisse beschranken, die fir
diese Unternehmen als noch rentabel angesehen werden kann, insbesondere wenn man die
dortigen kurzen Amortisationsfristen flir Investitionen berticksichtigt. Es wird zur digitalen Spal-
tung zwischen den Ballungszentren und dem landlichen Raum zwischen den Regionen und
innerhalb einer Region, dem Landkreis kommen. Ohne eine flachendeckende Breitbandanbin-
dung fir alle Stadte und Gemeinden wird der landliche Raum weiter zum Verlierer werden. Die
Gebietskorperschaften sind gefordert, eine leistungsfahige Breitbandanbindung zu erstellen. Es
handelt sich um eine Investition in die Zukunft, diese Investition ist Bestandteil der Daseinsvor-
sorge und insbesondere flr den landlichen Raum, vergleichbar anderer Angebote, wie ein in-
taktes Strallennetz flr die flachenmafige Erschliefung unverzichtbar.

Landkreis und Kommunen mussen gemeinsam die DatenstralRen erschlieen, der Landkreis
baut das Rickgrat, den Backbone, die Datenautobahn in einem Ringnetz im Landkreis mit
Ubergabepunkten zu den Kommunen (Gesamtkosten geschatzt ca. 10 Mio. € zuzgl. Umsatz-
steuer, abzgl. Zuschuss), die Kommunen sind fir die Erstellung des Gemeindenetzes, die An-
bindung der Burgerinnen und Birger verantwortlich (Kosten individuell. je nach Gemeinden
bzw. Ortsteile). Wie, mit welchem Konzept und in welchen (Zwischen-) schritten sich die Kom-
mune am Backbone des Landkreises anschlief3t und dadurch die OrtsnetzerschlieRung sicher-
stellt, liegt in der Zustandigkeit der jeweiligen Kommune.

Techniken:

Der Markt der angebotenen Techniken fir eine schnelle Breitbandversorgung ist uniberschau-
bar und fur Laien kaum oder nur schwer durchdringbar. Glasfaser, Funktechniken ,schnelles
und leistungsfahiges” Kupferkabel, werden angeboten, um die Breitbandnachfrage zu bedienen.
Kupfer- und Funktechniken haben immer das Problem, dass diese in ihrer Leistungsfahigkeit
beschrankt sind (bis zu..... muss dabei fett geschrieben werden und ist die Kernbotschaft; die
Vielzahl von Stoéreinflissen wirkt sich negativ auf die Bandbreite und Qualitat der Datenubertra-
gung aus). Sei es, dass die Leistung rapide abnimmt je mehr Nutzer im Netz sind und dann
keine Bandbreite mehr fur alle Nutzer zur Verfliigung steht, sei es dass ,,zugesagte” Leistungsra-
ten und MB-Mengen nur raumlich sehr beschrankt ( z.B. 500 m um den Standort der aktiven
Technik) zur Verfigung stehen und weiter entfernte Kunden

(landliche Raum!) das Nachsehen haben, da dort keine ausreichende Leistung mehr ankommt.
Deshalb und vor dem Hintergrund der zukinftigen ,normalen® Datenmengen sind sich alle einig,
dass Kupfer schon wegen seiner natirlichen Eigenschaften (Problem der Dampfung und seinen
physikalischen Grenzen bei hoheren Datenmengen und der Reichweite) nicht die Antwort der
Zukunft sein kann und eine GlasfasererschlieBung notwendig ist, um das Daten- und Leis-
tungsbedurfnis in allen Bereichen zu befriedigen. Dennoch werden natirlich seitens der Indust-
rie Angebote bspw. auf Kupferbasis offeriert, um einerseits den Markt auf Grund vorhandener
Technik schnell zu bedienen, andererseits sich das vorhandene ,Monopol“ zu sichern und die
Gemeinden und deren Burgerinnen und Birger auch an das Unternehmen bzw. eine Technolo-
gie zu binden und den Markt unter sich weiter aufzuteilen. Muss dann mittelfristig auf Glasfaser
doch umgestiegen werden (und dies unstrittig und nur eine Frage der Zeit !!) wird dies (wieder)
nur mit kommunalen Zuschissen moglich sein.

Die Technik von heute und morgen ist Glasfaser, wer darin als Kommune schon heute inves-
tiert, spart sich (kostenpflichtige) Zwischenschritte und macht sich unabhangig von Unterneh-
men, die mit Sicherheit ohne hohe 6ffentliche Subventionen dies im landlichen Raum nicht fla-
chendeckend anbieten werden, auch wenn diese derzeit die Versorgung mit beschrankten
Bandbreiten noch vornehmen.



Forderung:

Deshalb wird der Breitbandausbau auch tUber das Land Baden-Wirttemberg unterstitzt mit der
Breitbandrichtlinie 1l, deren Fordervorschriften derzeit Uberarbeitet und fortgeschrieben werden.
Die neue Forderrichtlinie soll ab Juni 2015 von der EU notifiziert sein und als Férderinstrument
fir Landkreise, Kommunen und deren Zusammenschlisse zur Verfigung stehen. Die Forders-
atze werden angepasst, in der Regel etwas erhoht, bei kommunaler Zusammenarbeit gibt es
einen weiteren Zuschlag. Spez. fur schwierige Gebiete, sei es die Topographie, die Geologie,
die Anschlussdichte der potentiellen Teilnehmer, ggf. auch die finanzielle Leistungsfahigkeit
eines Antragstellers, gibt es Ausnahmetatbestande, die es dem MLR erlauben die Férderung
deutlich Uber die Regelsatze zu erhdhen. Welche Einzelfélle in den Genuss dieser Sonderfor-
derung ( bis zu 90 %) kommen, muss abgewartet werden. Die Fordermittel je Jahr wurden deut-
lich erhéht (ca. 32 Mill. €/Jahr) und werden ggf. mit der digitalen Dividende, dem Versteige-
rungserlés aus den Funkfrequenzen des Bundes, noch weiter erhéht, da vom Verkaufserlds
den Landern davon nach einem bestimmten Schlissel 50% zur Verfugung gestellt werden. Ins-
gesamt ist die Zeit glinstig flr die Investitionen. Es ist nicht damit zu rechnen, dass zuklnftig
mehr Geld fir die Forderung zur Verfligung steht. Die Gunst der Stunde muss deshalb genutzt
werden. Dabei setzt das Land Baden-Wirttemberg auf das Engagement der Landkreise und
der Kommunen, um unabhangig von Anbietern der Infrastruktur zu sein.

Auch der Bund wird eine Fdrderungsrichtlinie umsetzen, deren Einzelheiten noch nicht verbind-
lich bekannt sind. Diese Foérderrichtlinie soll im Jahr 2015 in Kraft treten, sieht teilweise andere
Fordersatze vor und fordert im Unterschied zum Land Baden-Wirttemberg auch alternative
Techniken (grds. technikneutrale Férderung, ggf. Vectoring).

Betrieb:

Die Herstellung und Investition in die Infrastruktur ist der eine Part. Fir die Infrastruktur muss in
einem zweiten Schritt ein Betreiber gefunden werden, der dann das Netz an entsprechende
(Dritte) Dienstleiter im sogenannten ,,Open-Access®, der Voraussetzung fir eine Férderung des
Landes ist, zur Verfugung stellt.

Damit sich die Investitionen auf Landkreis- und Gemeindeebene rechnen, missen moglichst
viele Nutzer die Datenleitungen nutzen, damit der Betrieb gesichert und die Investitionen ganz
oder teilweise refinanziert werden kénnen.

Notwendigkeit der kommunalen Investition:

Die Abhangigkeit von einer entsprechenden Breitbandanbindung wird zunehmen. Letztendlich
ist es keine Frage des ,ob“ d.h. ob mit Glasfaser das Kreis- und das Stadt-/Gemeindegebiet
erschlossen werden muss, sondern nur eine Frage des ,wann®, um im Konzert der Mitstreiter
und in Konkurrenz der Regionen sichtbar zu bleiben und noch eine Rolle zu spielen.

Organisation:

Damit der Backbone des Landkreises sowie die Ortsnetze der Gemeinden mdglichst in einem
Uberschaubaren Zeitraum abgestimmt und koordiniert aufgebaut werden kdnnen, soll eine
kommunale Bundelungsgesellschaft, ein Zweckverband gegrindet werden, an dem sich der
Landkreis und alle 32 Stadte und Gemeinden im Landkreis beteiligen und diesem sodann bei-
treten. Alternativ kdme auch eine kommunale 6ffentlich-rechtliche Anstalt in Betracht, die derzeit
im Gesetzgebungsverfahren normiert wird.

Il. Stellungnahme der Verwaltung:
I.1. Notwendigkeit der BreitbanderschlieBung durch die kommunale Ebene

Datenmengen, die heute noch als gentigend angesehen werden, sind bereits morgen Gberholt.
Die Zunahme, die Verdoppelung der Datenmengen im ,upstream und downstream® mit den
Folgen fir ein leistungsfahiges Datennetz, erfolgen immer in kirzeren zeitlichen Abstanden.
Letztendlich kann das Datenbediirfnis nur mit einer GlasfasererschlieBung auf Landkreis- und
Gemeindeebene befriedigt werden, um zuklnftig den Unternehmen und Haushalten ausrei-
chende Bandbreiten zur Verfligung zu stellen. Wahrend friher der ,downstream®, das Herunter-
laden im Vordergrund stand, wird immer mehr das Hochladen, der ,upstream®, das Versenden
von Daten wichtig, sodass symmetrische Bandbreiten (gleiche Leistung im up-und downstream)
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wichtiger werden, im Unterschied zu asymmetrischen Bandbreiten, bei denen das Hochladen,
das Versenden nur mit geringeren Bandbreiten mdglich ist und deshalb Zeit kostet. Zugleich
geht die Industrie von zuklnftig sehr leistungsfahigen Netzen aus, d.h. die Komprimierung von
Daten bzw. Datenpaketen steht nicht im Vordergrund, sodass geringe Bandbreiten nicht mehr
reichen werden. Auch die Auslagerung von Daten (,Cloud®) mit dem ,Zugriff bei Bedarf* steht
immer mehr im Fokus und erfordert leistungsfahige Netze.

Als Ruckgrat auf Landkreisebene ist deshalb der Glasfaser-Backbone unverzichtbar. Nur dieser
sichert die Datenautobahn fiir die Zukunft zu den Kommunen und wird ,unbegrenzte* Moglich-
keiten eroffnen, die entsprechenden Datenmengen zu transportieren.

Auch auf Ortsnetzebene wird es mittelfristig darum gehen, diese mit Glasfaser (FTTB bzw.
FTTH, d.h. ErschlieBung bis zum Gebaude (building) oder in die Wohnung (home)) zu er-
schlielRen, wobei hier jede Gemeinde ihren eigenen Weg, auch im Hinblick auf die finanziellen
Aufwendungen, gehen muss.

Jede Gemeinde muss fur sich entscheiden, wie die OrtsnetzerschlieBung vorgenommen wird.
So gibt es die Mdglichkeit, dass ,nur“ die Kabelverzweiger der Telekom mit dem Glasfaser von
den Ubergabepunkten des backbone angefahren werden und von dort aus weiter die Haushalte
Uber die vorhandenen Kupferkabel (Telefon) versorgt werden oder es werden die Haushalte
direkt mit Glasfaser angeschlossen. Sicher ist bereits heute, und dies wird auch von der Indust-
rie nicht bestritten, dass kein Weg an einer Glasfasererschliefung der Haushalte vorbeigeht.
Die Frage ist nur, ob man in einem Zwischenschritt den Kabelverzweiger und bis zu den Haus-
halten noch das Kupferkabel mitbenutzt, weil dies als (noch) ausreichend angesehen wird und
erst spater auf den Glasfaseranschluss der Haushalte tibergeht.

Der heutige Datenfluss erfordert noch nicht zwingend durchgehende Glasfasernetze in allen
Bereichen und es kann mit anderen Lésungen noch bedient werden. Dies wird aber zukinftig
nicht mehr ausreichen, sodass jetzt insb. im Iandlichen Raum die verbleibende Zeit genutzt
werden muss, um das Netz der Zukunft herzustellen und die zur Verfugung stehende Zeit nicht
ungenutzt verstreichen darf, damit die Bedienung der Birger mit entsprechenden Breitbandleis-
tungen auf Grund einer eigenen Infrastruktur zukulnftig sichergestellt werden kann.

I1.2. Griindung einer Biindelungsgesellschaft (Dachverband)

Die bisherige Landkreisplanung unter Federfuhrung der Gemeinde Hohentengen mit Einbezie-
hung der Gemeinden im Hinblick auf den Backbone und die Fragen, die im Zusammenhang mit
der Ortsnetzerschlielung aufgekommen sind, haben gezeigt, dass es sinnvoll und notwendig
ist, einen Dachverband zwischen Landkreis und den Stadten und Gemeinden zu griinden, der
sich dem Thema Breitbandversorgung fur die nachsten Jahre annimmt und den Aufbau férdert.
Auch andere Landkreise bzw. Regionen haben Zweckverbande gegrindet, wobei diese mit
unterschiedlichen Zustandigkeiten ausgestattet sind. Hier gibt es nicht den Kénigsweg, den ein-
zig richtigen Weg, auch sind die Motive immer wieder unterschiedlich, die zur Grindung eines
Zweckverbandes, einer Bundelungsgesellschaft gefuhrt haben. Auf Grund von Veranderungen
in der Sach- und Rechtslage ( z.B. steuerliche und férderungstechnische Gesichtspunkte) sind
unterschiedliche Zielsetzungen madglich, je nach dem Zeitpunkt und den Startbedingungen, die
bei der Griundung vorhanden waren.

Aus Sicht der Verwaltung sollte ein schlanker Zweckverband gegriindet werden,

dessen Zulassigkeit einschl. der Satzungsregelungen der Landkreis mit dem Regierungsprasi-
dium Freiburg grds. abgeklart hat (Anlage).

Aus der Praambel und dem Verbandszweck ergibt sich das derzeitige Tatigkeitsspektrum des
Zweckverbandes, der keine operative bauliche Tatigkeit vornehmen soll. Dies deshalb, um die
individuellen Gegebenheiten in der jeweiligen Stadt/Gemeinde zu berucksichtigen, andererseits
soll die Verbandsumlage liberschaubar gehalten werden. Ohne Bautatigkeit im Verband liefert
man derzeit die geringsten Angriffspunkte fir die Steuerverwaltung, fur Leistungen Umsatz-
steuer im Austauschverhaltnis zu erheben. Die Gemeinden kdnnen hinsichtlich des Ortnetzes
ihre eigene Geschwindigkeit bei der Realisierung gehen und werden nicht von einem Verband
dominiert, da Breitband sicher ein sehr wichtiges Thema ist, andererseits in den Gemeinden
auch andere vorrangigere Vorhaben ggf. zu verwirklichen sind. Der Verband bindelt, arbeitet
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zu stellt entsprechende Antrage und koordiniert das, was bei Gemeinden 6fters anfallt und in
einer Hand zu Synergieeffekten fuhrt.

Gem. § 5 Abs. 5 der Satzung besteht Stimmengleichheit je Mitglied unabhangig der Grolie/der
Umlage. Es wurde in der Folge eine ,Schutzklausel“ zugunsten des Landkreises wegen mdgli-
cher zusatzlicher Kosten/Umlagenerh6hung aufgenommen.

Der Beitrag soll Uberschaubar und bezahlbar bleiben, andererseits sind im Verband personelle
Ressourcen vorzuhalten, die die 32 Gemeinden/den Landkreis mehr oder weniger, je nach Be-
darf und Stand des Projektes, bedienen kdénnen.

Er steht auch ,auf Vorrat® zur Verfligung, wenn eine Verlagerung von Aufgaben ansteht.

Jede Differenzierung der Umlage nach GroRRe wird Fragen nach der Gerechtigkeit und Ange-
messenheit mit sich bringen. Ziel war es nicht zu stark zu differenzieren, der Landkreis
Waldshut, da er ein Interesse an der Grindung des Zweckverbandes hat, um im Miteinander im
Landkreis hinsichtlich der BreitbanderschlieBung voranzukommen, tragt einen mafdgeblichen
Anteil an der Zweckverbandsumlage. Soweit Gemeinden mit geringer Einwohnerzahl im Ver-
gleich zu Gemeinden mit einer héheren Einwohnerzahl sich mit der einfacheren Differenzierung
benachteiligt sehen, ist zu berlcksichtigen, dass kleinere Gemeinden die Hilfe und Unterstut-
zung des Zweckverbandes eher bendtigen, sodass sich damit die Beitragshdohe wieder relati-
viert, da vermehrt Leistungen in Anspruch genommen werden.

Die Umlagenhdhe von insgesamt 150.000 € orientiert sind an 2 Stellen (Techniker und Verwal-
tung) und den sachlichen Verwaltungskosten einschl. der Vergabe von Drittauftragen, die zur
gemeinsamen Umsetzung notwendig sind. Letztendlich ist die konkrete Umlagenhdhe davon
abhangig, welche Aufgaben der Zweckverband zukinftig ibernehmen soll und dies entschei-
den alle Mitglieder in den jeweiligen Zweckverbandsversammlungen.

Die Verwaltung empfiehlt dem Verwaltungs- und Finanzausschuss den Beitritt zum Zweckver-
band dem Kreistag vorzuschlagen und das Erforderliche zu veranlassen (Ziff. 1, Ziff.2).
Hinsichtlich Ziffer 3 des Beschlussvorschlages wird auf die folgenden Ausfihrungen unter 111.3
verwiesen.

lll.3. Vergabe, Bau und Finanzierung des Backbones

Der Landkreis wird den Backbone bauen und den Stadten und Gemeinden fur den Anschluss
der Gemeindenetze zur Verfiigung stellen. Die Kosten fiir den Backbone werden grob mit 10
Mio. € zusatzlich UST, abzgl. Férderung kalkuliert. Die Fordersatze sind langenbezogen und
pauschaliert, bei einer interkommunalen Zusammenarbeit werden die Pauschalférdersatze je
m- Lange um 30 % erhoht. Beim Bau des Backbone durch den Landkreis mit Zustimmung der
Gemeinden (entsprechend gleichlautende Beschlussvorschlage werden durch die Stadte und
Gemeinden umgesetzt) wird der Landkreis in den Genuss dieser héheren Forderung kommen.
Die Verwaltung geht von einem Zuschuss von ca. 50 bis 60 % % bezogen auf die tatsachlichen
Baukosten aus. Ob und inwieweit ein Zuschlag fir den Landlichen Raum erfolgen kann, muss
noch abgeklart werden, wenn der konkrete Zuschussantrag gestellt wird.

Bisher hat der Landkreis im Haushalt einen Betrag von 1,5 Mio. € angespart, sodass weitere
Ansparungen in den kommenden Haushalten (siehe mittelfristige Finanzplanung) notwendig
sind bzw. auch eine Teilkreditfinanzierung in Betracht zu ziehen ist. In welchem Umfang eine
Refinanzierung der Investitionskosten Uber die Einnahmen durch die Verpachtung des Back-
bonenetzes erfolgen kann, ist offen und hangt naturlich auch mit den Aktivitdten auf kommuna-
ler Ebene ab, da nur mit einer gentigenden Anzahl von Endkunden des Gemeindenetzes auch
entsprechende Einnahmen fiir die Verpachtung des Backbones anfallen. Im Ubrigen muss in
diesem Zusammenhang nochmals darauf hingewiesen werden, dass speziell der Landliche
Raum auf diese ErschlieBung angewiesen ist und kein Weg daran vorbeiflihrt (s.0.), dass die
kommunale Seite dies in die Hand nimmt. Die Telekommunikationsunternehmen werden die
Haushalte insb. im landlichen Raum auch zuklnftig nicht mit einem Glasfaseranschluss ver-
sorgen.

Der Bau wird und muss in Tranchen erfolgen. Dies muss einerseits mit dem Baufortschritt auf
Ebene der Kommunen abgestimmt werden, andererseits bedarf es férdertechnisch der Bildung
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von Tranchen in Hohe von 750.000 € entsprechend der neuen Forderrichtlinie. Es wird mit einer
Bauzeit von bis zu ca. 3-4 Jahren gerechnet, je nach Einzelfall und im Hinblick auf die Abstim-
mung mit den Kommunen. Synergieeffekte mit den Kommunen (z.B. bei Bau des Backbones
und der Ortsverbindungsnetze) sind zu nutzen. Der Baubeginn wird voraussichtlich im &stlichen
Landkreisgebiet sein.

Entsprechend Ziffer 3 des Beschlussvorschlages empfiehlt die Verwaltung dem Kreistag zu
empfehlen, die erforderlichen Schritte flr die Vergabe und den Bau des Backbones zu be-
schlief3en.

Hinweis im Hinblick auf eine mdgliche Beteiligung bzw. Beitritt der Gemeinde Schluchsee:

Die Gemeinde Schluchsee hat Interesse angemeldet, sich an den Backbone des Landkreises
auf eigene Kosten anzuschlieRen bzw. auch organisatorisch sich am Zweckverband zu beteili-
gen. Einzelheiten sind noch nicht abschlieiend geklart, die organisatorische Einbindung kénnte
in unterschiedlicher Form erfolgen. Sollte auch eine formale Beteiligung am Zweckverband er-
folgen bzw. notwendig werden, muisste die Satzung darauf noch abgestimmt werden. Der Bei-
tritts- und Zustimmungsbeschluss umfasst deshalb auch diese Anpassung der Satzung.

Demographische Entwicklung

Der Landkreis Waldshut wird von der demographischen Entwicklung besonders betroffen sein.
Dieser kann nur entgegengesteuert werden, wenn eine leistungsfahige Infrastruktur vorgehalten
wird. Dies ist Voraussetzung daflr, dass der Landkreis Waldshut als Wohn-/Betriebssitz aus-
gewahlt wird.

Der VFA hat in seiner Sitzung am 08.07.2015 vorberaten und dem Kreistag einstimmig empfoh-
len, den vorgeschlagenen Beschluss zu fassen.

Dr. Martin Kistler
Landrat

Anlagen:
Breitbandsatzung Stand 22.05.2015
Verteilung der Verbandsumlage bei Kosten von 150.000 €
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