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Griindung Zweckverband Breitband Landkreis Waldshut Kreistag 16.12.2015
Beschlussvorlage
Gremium Sitzung am Offentlichkeitsstatus | Zustandigkeit
Kreistag 16.12.2015 offentlich Beschlussfassung

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag stimmt der beiliegenden Satzung in der gednderten Fassung vom 12.11.2015 zu.
Diese Zustimmung umfasst auch weitere notwendige Anderungen der Satzung, die der Land-
kreis im Einvernehmen mit der zustandigen Rechtsaufsichtsbehérde vornimmt und die keine
wesentlichen Veranderungen darstellen.



Sachverhalt:

Der Kreistag hat in seiner Sitzung vom 22.07.2015 nach vorheriger Beschlussempfehlung des
Verwaltungs- und Finanzausschusses in seiner Sitzung vom 08.07.2015 folgendes beschlos-
sen:

1. Der Grindung und dem Beitritt zum Zweckverband auf der Grundlage der beiliegenden
Satzung wird zugestimmt. Diese Zustimmung umfasst auch notwendige Veranderungen
der Satzung, die der Landkreis im Einvernehmen mit der zustandigen Rechtsaufsichts-
behdrde vornimmt und die keine wesentlichen Veranderungen darstellen. Auf die anvi-
sierte Umlage, die die Verbandsversammlung zu beschlieen hat, wird verwiesen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Verbandssatzung mit der entsprechenden Geneh-
migung der Rechtsaufsichtsbehdrde entsprechend § 8 GKZ bekannt zu machen.

3. Dem Bau eines Backbone-Netzes als Ringleitung und der Herstellung von zwei Uberga-
bepunkten zum Anschluss des Gemeindenetzes in Abstimmung mit der Stadt/Gemeinde
wird zugestimmt. Die Verwaltung wird ermachtigt, die fiir eine Vergabe und den Bau des
Backbones erforderlichen Schritte vorzubereiten, damit in 2016 spatestens mit dem Bau
begonnen werden kann.

Der Beschluss des Kreistags basierte auf einem Satzungsentwurf, der mit dem Regierungspra-
sidium Freiburg als Rechtsaufsichtsbehorde grundsatzlich abgestimmt war. Im Nachhinein wur-
den im konkreten Antragsverfahren auf Genehmigung der Satzung in Abstimmung mit dem Re-
gierungsprasidium weitere Anderungen vorgenommen. Aus Rechtssicherheitsgriinden sind das
Regierungsprasidium Freiburg und das Landratsamt Waldshut der Auffassung, dass die nun-
mehr geanderte Satzung, nochmals zu beschlieRen ist, zumal der Beschluss vom 22.07.2015
»hur‘ notwendige Veranderungen der Satzung umfasst, die der Landkreis im Einvernehmen mit
der zustandigen Rechtsaufsichtsbehérde vornimmt und die keine wesentlichen Veranderungen
darstellen. Da einige Veranderungen vorgenommen wurden wird empfohlen, diese Satzung
erneut zu beschlieflen, damit eine Diskussion, ob wesentliche Veranderungen erfolgt sind oder
nicht, sicher ausgeschlossen werden kann.

Der Zweckverband als ,Koordinierungsverband® wird, wie bisher vereinbart, aus derzeitiger
Sicht keine eigene Bautatigkeit vornehmen, ebenso wenig die Verpachtung des Netzes, da aus
steuerlichen Griinden die Verpachtung von demjenigen Rechtstrager erfolgen muss, in dessen
Bereich die Investitionen erfolgt sind. Ansonsten stellt sich die Frage der Vorsteuerabzugsfahig-
keit, die erhalten werden muss.

Generell wurde seitens der Rechtsaufsichtsbehdérde der Wunsch geadulert, dass Regelungen,
die ggf. erst zuklinftig relevant werden bzw. ,auf Vorrat“ schon eingefligt wurden, entfallen und
diese erst bei Bedarf mit einer entsprechenden Satzungsanderung eingefugt werden. Auch soll-
ten bestimmte Passagen enger gefasst und der Zweck des ,Koordinierungsverbandes® prag-
nanter satzungsmafig umgesetzt werden.

Folgende (wesentlicheren) Anderungen wurden vorgenommen, wobei sich die Auflistung ent-
sprechend der Nummerierung/Gliederung der nun aktuellen Satzung in der Fassung vom
12.11.2015 orientiert:

I. Praambel, § 2 Aufgaben des Zweckverbandes:

Die Tatigkeitsabgrenzung zwischen Landkreis, Stadte/Gemeinden und Zweckverband wurde
nun stringenter formuliert. Es wurde in § 2 Nr. 2 eine Offnungsklausel aufgenommen, die es
ermdglicht, mit anderen kommunalen Tragern aul3erhalb des Zweckverbandsgebietes zusam-
men zu arbeiten. Dies ware dann der Fall, wenn sich eine Kommune von aulerhalb anschlieft,
ohne zugleich Mitglied des Zweckverbandes zu werden, damit Satzungsanderungen vermie-
den werden koénnen.



§ 4: Verbandsversammlung:
Redaktionelle Anderungen
§ 8: Rechnungs- und Wirtschaftsfiihrung

Statt des Eigenbetriebsrechts soll das Gemeindewirtschaftsrecht zur Anwendung kommen.
Dies, damit die Kdmmerei des Landkreises im Rahmen ihrer Tatigkeit fir den Landkreis auch
die entsprechende Rechnungs- und Wirtschaftsfiihrung fur den Zweckverband vornehmen
konnte, wenn dies gewtlinscht ist. Entsprechende Anpassungen erfolgten.

§ 7 Ziff. 7: Bedienstete des Zweckverbandes

Bei mehreren Geschaftsflihrern wurde eine entsprechende Vertretungsregelung in die Satzung
aufgenommen.

§ 12: Deckung des Finanzbedarfs/Umlagen:

Ziff. 1 und 2 der Satzung wurden im Hinblick auf § 2 und den neuformulierten Tatigkeitskatalog
angepasst, hinsichtlich der Umlagenhéhe ergaben sich keine Anderungen. Der einfache Betrag
(Umlage) wurde nun in die Satzung aufgenommen.

§ 14: Auflésung des Zweckverbandes

Es wurde eine schlankere Formulierung gewunscht. Die umfangreichere Formulierung war auch
deshalb nicht mehr notwendig, da die in § 2 Abs. 2 alte Fassung enthaltene Regelung, dass der
Zweckverband mit Mehrheitsbeschluss den Backbone und/oder die Stadt/Gemeindenetze als
Eigentimer, nicht aber gegen Willen des Mitglieds/Eigentimer Ubernehmen kann, in § 2 neu
nicht mehr enthalten ist und damit Regelungen fiir den Fall der Auflésung entbehrlich sind.

Generell:

Ansonsten handelt es im Wesentlichen um redaktionelle oder begriffliche Anderun-
gen/Anpassungen (z.B. Verbandsmitglied statt Mitglied), die in der Einzelauflistung nicht be-
sonders erwahnt werden.

Im Ubrigen wird auf die Satzungsbestimmungen in der Fassung vom 12.11.2015 verwiesen, die
mit dem Regierungsprasidium aufgrund Antwortmail vom 13./16.11.2015 vereinbarungsgemaf}
umgesetzt sind.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung kann die Anderungen, wie mit dem Regierungsprasidium Freiburg abgespro-
chen, mittragen. Der Landkreis sowie die Stadte und Gemeinden des Landkreises, die ihren
Beitritt zum Zweckverband bereits beschlossen haben, werden nochmals Uber den gednderten
Satzungsentwurf entscheiden, um die notwendige Rechtssicherheit fir eine gliltige Zweckver-
bandssatzung zu erhalten und sicherzustellen.

Sodann ist die Satzung von allen Mitgliedern zu unterschreiben, da die Verbandssatzung in
Schriftform niedergelegt sein muss. In der Folge wird, wenn alle Beschlisse entsprechend er-
folgt sind, die Genehmigung dieser Verbandssatzung beim Regierungsprasidium beantragt. Mit
der Antragstellung sind die jeweiligen Ausziige aus den Niederschriften (beglaubigt) tGber den
Beitritt und den Beschluss der Satzung zum/des Zweckverbandes zu Ubersenden.

Wenn die Genehmigung des RP erfolgt ist, wird diese vom Regierungsprasidium Freiburg im
Staatsanzeiger bekannt gemacht. Im Anschluss daran ist es Aufgabe des Landkreises die Ver-
bandssatzung &ffentlich bekannt zu machen (§ 8 Abs. 1 Satz 2 GKZ). Hierbei ist der Hinweis
auf die Bekanntmachung des Regierungsprasidiums Freiburg und der Sitz des Zweckverban-
des mit dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens unter den Beteiligten (Zeitpunkt der letzten Unter-
schrift des Verbandsmitglieds) in die 6ffentliche Bekanntmachung aufzunehmen. GemaR § 8
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Abs. 2 GKZ entsteht der Zweckverband am Tag nach der (letzten) offentlichen Bekanntma-
chung der Genehmigung und der Verbandssatzung (die zeitlich spatere Bekanntmachung ist
malfigebend), sofern in der Verbandssatzung kein spaterer Zeitpunkt bestimmt ist. Dies ist in §
16 der Verbandssatzung nicht der Fall.

Finanzierung:

Der entsprechende Anteil des Landkreises ist im Haushalt unter 5360-260 veranschlagt

(44.800 Euro).

Demografische Entwicklung:

Die Breitbandversorgung im landlichen Raum ist eine besondere Herausforderung und als digi-

tale Lebensversicherung notwendig. Der Zweckverband bindelt, damit Zug um Zug im Land-
kreis ein Gesamtnetz entsteht.

Dr. Martin Kistler
Landrat

Anlagen:
Zweckverbandssatzung fortgeschrieben in der Fassung vom 12.11.2015
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