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Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlie3t die Neufestlegung des Schulbudgets fiir die Haushaltsjahre 2017 bis
2019 entsprechend der Vorlage.



Sachverhalt:

Im Jahre 1987 hat der Landkreis Waldshut als einer der ersten Landkreise in Baden-
Wirttemberg flr die in seiner Tragerschaft stehenden Schulen die sogenannte Budgetbewirt-
schaftung eingefthrt. Den Schulen ist damit fir ein am Gesamtsachkostenbeitrag festgelegtes
Budget die unmittelbare Planungs- und Bewirtschaftungsbefugnis tbertragen. Die letztendliche
Entscheidung Uber den Haushalt verbleibt dabei selbstverstandlich bei den Kreistagsgremien.

Das Verfahren ist zwischenzeitlich etabliert und erleichtert die Haushaltplanung sowie die
Haushaltsbewirtschaftung. Es stellt sich wie folgt dar:

1. Der Landkreis stellt den in seiner Tragerschaft stehenden Schulen fir das jeweilige
Haushaltsjahr einen prozentualen Anteil der im jeweils vorangegangen Haushaltsjahr
vereinnahmten Schul-Sachkostenbeitradge zur Eigenbewirtschaftung zur Verfugung.

2. Die einzelnen Schulen erhalten einem am Bedarf der jeweiligen Schule angelehnten
prozentualen Anteil dieser Gesamtbudgetsumme, der auf volle 100 EUR aufgerundet
wird.

3. Mit der Budgetsumme gelten folgende Sachkosten (Kostenarten) der jeweiligen Schulen
als abgedeckt:
41210100 Unterhalt des beweglichen Vermdgens
42220100 Erwerb von geringwertigen Vermdgensgegenstanden (bis 1.000 € netto)
42310100 Mieten und Pachten bewegliche Sachen
42740100 Lehr- und Unterrichtsmittel
42750100 Lernmittel
44290101 Vermischte Ausgaben
44310100 Geschaftsaufwendungen
44310101 Bucher und Zeitungen
44310102 Postgebuhren
44310103 Fernmeldegebuhren
42210101 Miete und Wartung Telefonanlage
42510100 Haltung von Fahrzeugen
78310000 Erwerb immaterieller und beweglicher Sachen des Anlagevermdgens

4. Die Schulen melden bei der Haushaltsplanaufstellung anhand des von der Kdmmerei
vorgegebenen Haushaltsansatzes die Aufteilung der jeweiligen Budgetsummen auf die
einzelnen Kostenarten.

5. Nicht verbrauchte Mittel im Ergebnis- und im Finanzhaushalt kdnnen bis maximal 200 %
des Schulbudgets in das Folgejahr Ubertragen werden. Somit kénnen die Schulen An-
sparungen fur grofRere Investitionen vornehmen. Betrdge oberhalb dieser Grenze wer-
den abgeschopft bleiben jedoch innerhalb des Schulbudgets und werden bedarfsabhan-
gig auf andere Schulen Ubertragen.

Mit der Einfuhrung der Budgetbewirtschaftung an den kreiseigenen Schulen im Jahr 1987 wur-
de das Ziel verfolgt, den einzelnen Schulen durch klar definierte Budgetzuweisungen mehr
Selbststandigkeit und Handlungsspielrdume zu geben und durch Zulassen von Budgetanspa-
rungen und die Ubertragung von Haushaltsmitteln Ansparungen fir Investitionen in der Zukunft
zu ermoglichen. Gleichzeitig sollte durch die eigenverantwortliche Mittelbewirtschaftung dem
Gedanken der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung im besonderen Male Rech-
nung getragen werden. Das Verfahren der Budgetbewirtschaftung hat sich in den vergangen 30
Jahren sehr gut bewahrt.

Mit Beginn 1987 wurde eine ,Schittquote” von 30 % festgelegt, die spater auf 33,79 % und in
der Kreistagssitzung am 17.05.2006 zum Haushaltsjahr 2007 auf 34,5 % angepasst wurde. Bei
der turnusmafig anstehenden Budgetanpassung ab dem Jahr 2012 wurde in der Kreistagssit-
zung am 20.07.2011 keine Anderung vorgenommen und die bestehende Regelung verlangert.
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Durch den Wegfall der Martin-Gerbert-Schule Bonndorf durch die Anderung in der Schultrager-
schaft und die Einbeziehung von bislang zusatzlich gewahrten Mitteln von 5 x 1.000 EUR fir
Schulsozialarbeit sowie von jahrlich 10.000 EUR fir das zum Schuljahr 2009/10 eingerichtete
sozialwissenschaftliche Gymnasium in Bad Sackingen betragt die tatsachliche Verteilungsquote
derzeit 34,45 %.

Das Schulbudget fir das Haushaltsjahr 2017 errechnet sich somit aus den Schilerzahlen des
Schuljahres 2015/16 und den Sachkostenbeitrdgen des Landes flr das Haushaltsjahr 2016
gemal der Schullastenverordnung vom 24.03.2016. Bei einer unveranderten ,,Schiittquote“
von 34,45 % wiurde sich bei einem Sachkostenbeitrag von insgesamt 5.205.875 EUR ein
Schulbudget von 1.793.400 EUR fiir das Haushaltsjahr 2017 ergeben. Im laufenden Haus-
haltsjahr 2016 betragt das Schulbudget einschlieBlich der erwdhnten zusatzlichen Mittel von
15.000 EUR insgesamt 1.735.400 EUR. Das Schulbudget wirde somit um 58.000 Euro an-
steigen.

Das System ist hinsichtlich seines Aufbaus und seiner Berechnungsmethodik klar und einfach,
muss allerdings aufgrund fehlender Differenzierungen regelmafig nachjustiert werden. So hat
sich nicht nur die Schilerzahl insgesamt sondern auch bei jeder Schule unterschiedlich entwi-
ckelt. Auch der (Sach-) Bedarf jeder einzelnen Schulart unterscheidet sich und entwickelt sich
unterschiedlich. So steigt gerade bei den Sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszen-
tren (SBBZ) der Bedarf an betreuenden Assistenzkraften, der nicht im Schulbudget enthalten
ist, kontinuierlich an.

Ein Blick auf die von den Schulen in den vergangenen Jahren vorgenommenen Ansparungen
sowie auf die im Durchschnitt der letzten finf Jahre verausgabten Haushaltsmittel zeigt, dass
insbesondere die SBBZ Lernen in Bad Sackingen und WT-Tiengen Uber (zu) hohe Schulbud-
gets verfligen, die anzupassen sind. Gleichzeitig besteht bei der Justus-von-Liebig-Schule, bei
der fir die im Zuge des Neubaus erfolgte Sach- und Laborausstattung zunehmend Ersatzbe-
schaffungen erforderlich werden, ein zusatzlicher Finanzbedarf.

Die vom Land gewahrten Schul-Sachkostenbetrage sind im Zeitraum 2007 bis 2016 um 28 bis
43 % gestiegen. Dies ist einerseits auf eine Erhéhung des Aufwandes zurlckzuflhren, da im
Zeitraum 2007 bis 2015 der Verbraucherpreisindex, herausgegeben vom Statistischen Bundes-
amt, um 10,8 Prozentpunkte gestiegen ist, andererseits sind die Schilerzahlen landesweit zu-
rickgegangen, was zu einer Verteilung des Aufwandes auf weniger Schuler und damit zu héhe-
ren Kopfbetragen geflhrt hat.

Die Schilerzahl hat sich
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Trotz der Zulassung von Budgetiibertragungen lasst die Finanzausstattung bei verschiedenen
Schulen nicht zu, ausreichende Mittel fir Investitionen flr den Erwerb von beweglichen Sachen
anzusparen. In der Vergangenheit war es daher immer wieder erforderlich einzelnen Schulen
Sondermittel flir umfangreiche Ausstattungsprojekte, beispielsweise das Maschinenbeschaf-
fungsprogramm fiur die Gewerblichen Schulen, zur Verfigung zu stellen.

Der Landkreis hat in der Vergangenheit durch eine gute Finanz- und Sachausstattung der in
seiner Tragerschaft stehenden Schulen auch die gro3e Bedeutung der Schulen in der regiona-
len Bildungslandschaft zum Ausdruck gebracht. Eine umfangreiche, technisch vernetzte EDV-
Ausstattung ist bei nahezu allen Schulen selbstverstandlich. Die Qualitat von Schulen Iasst sich
auch an einer zeitgemafen und technisch aktuellen Ausstattung erkennen. Weitere Aufgaben
liegen vor den Schulen, sie mussen zukunftsfahig gemacht werden, Themen wie WLAN-
Ausstattung, Einfiihrung von Tablets und von elektronischen Klassenbichern stehen an.

Die derzeit bestehenden Ubertragungsguthaben aus Vorjahren méchten die Schulen wie folgt
verwenden:

e Gewerbliche Schulen Bad Sackingen — Maschinenausstattung fur Maler- und Zimmerer-
Ausbildung
Kaufmannische Schulen Bad Sackingen — Ausstattung Ubungsfirma, Tablet-Ausstattung
Kaufmannische Schulen Waldshut — Tablet-Ausstattung, Lehrer-Sozialraum
Langenstein-Schule WT-Tiengen (SBBZ Lernen) — Umwandlung zur Ganztagsschule
Rudolf-Graber-Schule Bad Sackingen (SBBZ Lernen) — Neuausstattung Schulkliche

Im Hinblick auf die erfolgten Erhdhungen des Schulbudgets-Volumens infolge der steigenden
Sachkostenbeitrage, der stetigen Investitionen des Landkreises in die Gebaudeunterhaltung
sowie erfolgte SondermalRnahmen aulerhalb des Schulbudgets wurden mit den Damen und
Herren Schulleitern Gesprache Uber eine Reduzierung der Schittquote von 34,45 % auf 32,0 %
sowie eine Neufestlegung des Verteilungsschlussels gefuhrt.

Damit wirde anstatt einer Erhéhung des Schulbudgets 2017 gegenlber dem Jahr 2016 um
58.000 EUR eine Reduzierung um 69.300 EUR erfolgen. Das Schulbudget wiirde damit auf
dem Niveau des Jahres 2013 festgelegt und sich im Rahmen der Vorjahre bewegen.
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Auch wenn es schwer fallt mit geringeren Mitteln auszukommen und dies Einschrankungen be-
deutet, konnte mit den Damen und Herren Schulleitern Einvernehmen (ber eine Absenkung
des Schulbudgets um 2,45 Prozentpunkte auf 32,0 % und eine Neufestlegung des Verteilungs-
schllssels erzielt werden.



Es wird daher zum Haushaltsjahr 2017 folgende Neuregelung des Schulbudgets vorgeschla-

gen:

1.

Der Landkreis stellt den in seiner Tragerschaft stehenden Schulen ab dem Haushaltsjahr
2017 ein Budget von 32,0 % der im jeweils vorangegangen Haushaltsjahr vereinnahm-
ten Schul-Sachkostenbeitrage zur Eigenbewirtschaftung zur Verfligung.

Die einzelnen Schulen erhalten folgende Einzelbudgetsatze, die auf volle 100 EUR auf-
gerundet werden:

Schule Quote neu
Gew.Schulen Bad Sackingen 5,205
Gew.Schulen Waldshut 9,350
Kfm.Schulen Bad Sackingen 2,806
Kfm.Schulen Waldshut 3,937
Hausw.Schulen Bad Sackingen 2,068
Hausw.Schulen Waldshut 4,093
SBBZ Lernen Bad Sackingen 0,691
SBBZ Lernen WT-Tiengen 0,860
SBBZ Lernen Waldshut-Tg. 0,751
Schulkindergarten geistige Entwicklung WT-Tiengen 0,132
SBBZ geistige Entwicklung WT-Tiengen 1,034
SBBZ Sprache WT-Tiengen 0,295
Schulkindergarten korperl. u. motorische Entwicklung WT-Tiengen 0,082
SBBZ koérperliche und motorische Entwicklung WT-Tiengen 0,643
SBBZ Schule fir Kranke Lauchringen 0,053
GESAMT 32,000

Nicht verbrauchte Mittel im Ergebnis- und im Finanzhaushalt kdnnen ab dem Jahr
2017/18 nur noch bis 100 % des Schulbudgets jedoch maximal 100.000 EUR in das
Folgejahr Ubertragen werden. Betrdge oberhalb dieser Grenze werden abgeschopft,
bleiben jedoch innerhalb des Schulbudgets und werden bedarfsabhangig auf andere
Schulen Ubertragen. Mit der Ubertragung der Haushaltsmittel in Folgejahre sind durch
die Schulen die Einsparziele bekanntzugeben.

Diese Regelung gilt fur die Schulbudgets der Jahre 2017 bis 2019.
Fir das Schulbudget 2020 findet eine Uberprifung statt.

Stellungnahme der Verwaltung:

Durch die Neufestsetzung findet eine angemessene Reduzierung der Schulbudgets, jedoch
keine Uberforderung der Schulen sowie eine bedarfsgerechte Neuverteilung statt.

Der Ausschuss fur Schulen, Kultur und Tourismus wird die Angelegenheit in seiner Sitzung am
28.09.2016 vorberaten. Uber das Ergebnis wird in der Sitzung berichtet werden.

Finanzierung:

Durch die Ausfiihrung des vorgeschlagenen Beschlusses erfolgt gegentiber dem Haushalt 2016
anstatt einer Erhdhung des Schulbudgets 2017 um 58.000 EUR eine Reduzierung um
69.300 EUR.

Dr. Martin Kistler
Landrat



Anlagen: Entwicklung der Schiilerzahlen
Berechnung der Schul-Sachkostenbeitrage und der Schulbudgets
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