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Beschlussvorschlag:

1.

b)

Der Kreistag kritisiert die Entscheidung des OLG Dusseldorf vom 15.03.2017 und sieht
die Bedeutung der Walder unter dem Aspekt der Daseinsvorsorge in der Bewertung ver-
nachlassigt. Mit Umsetzung des Beschlusses des OLG ware die Einheitlichkeit in den
Forststrukturen sowie in der Bewirtschaftung der Walder nach anerkannt hohen Stan-
dards im Sinne ihrer Multifunktionalitat (Schutz-, Nutz- und Erholungsfunktion) nicht
mehr sichergestellt.

Im Hinblick auf die daraus resultierenden, gravierenden Folgewirkungen fir die Forst-
verwaltung im Landkreis Waldshut sieht der Kreistag die Einlegung der Rechtsbe-
schwerde zum BGH gegen den Beschluss des OLG Dusseldorf als zwingend an, um
abschliellende Rechtssicherheit zu erzielen, und fordert das Land auf, diese Option zu
Ziehen.

Der Kreistag lehnt die Einrichtung einer Anstalt des offentlichen Rechts fiir den Staats-
wald als verfrihte ,Teilreform* zum jetzigen Zeitpunkt ab und fordert eine Gesamtlésung
fur alle Waldbesitzarten im Land, die erst nach abschlielfendem Ausgang des Rechtsbe-
schwerdeverfahrens vor dem BGH entscheidungsreif ist. Auch im Sinne der forstlichen
Beschaftigten muss langfristige Planungssicherheit in den Strukturen geschaffen wer-
den, das Vorhalten einer ,2-Klassen-Gesellschaft” fir Beschaftigte innerhalb und aulRer-
halb der Anstalt des 6ffentlichen Rechts ist abzulehnen.

Fir den Fall der Herauslésung des Staatswaldes fordert der Kreistag eine zeithahe Be-
nennung der organisatorischen, personellen und finanziellen Eckpunkte fur die kinftige
Beratung und Betreuung im Kdérperschafts- und Privatwald. Ohne Kenntnis der kiinftigen
Rahmenbedingungen ist ein Eingriff in die bestehende Forststruktur abzulehnen.

Der Kreistag begrift ein Zusammenbleiben des Koérperschafts- und Privatwaldes im Mo-
dell 74 und bittet die Verwaltung die Uberlegungen zur Ausgestaltung eines kartellkon-
formen Holzverkaufs fir alle nichtstaatlichen Waldbesitzer voran zu treiben.



Sachverhalt:
l. Situation im Landkreis Waldshut

Im Landkreis Waldshut gehoren 44% der Waldflache 18.300 Kleinstprivatwaldbesitzern. 26%
sind Staatswald und 30% der Waldflache gehéren 32 Gemeinden, wobei die Mehrzahl der Ge-
meinden weniger als 300 ha besitzt. Die strukturellen Nachteile der Besitzartenzersplitterung
und die enge Verzahnung der Waldbesitzarten sind fur den Landkreis pragend. Die gegenwarti-
ge Organisationsstruktur mit einem forstlichen Ansprechpartner vor Ort fir alle Waldbelange ist
blirgernah und hat sich bewahrt. Sie gewahrleistet in allen Waldbesitzarten die effiziente und
kostengtinstige Einhaltung hoher Standards und garantiert gleichermalfien gute Betriebsergeb-
nisse und eine gute Erflllung aller Funktionen als Naherholungsraum sowie als Lebensraum fir
zahlreiche Tier- und Pflanzenarten. Der/die ortlich vertraute Revierleiter/in zeichnen sich durch
Biirgernéhe aus und stehen fiir einen Mehrwert, sei es bei Querschnittsaufgaben, in der Offent-
lichkeitsarbeit oder der Waldpadagogik. Die Zufriedenheit der Waldbesitzer und Blrger ist ent-
sprechend hoch.

Il Stand des Kartellverfahrens

Die Untersagungsverfiigung des Bundeskartellamts (BKartA) aus Juli 2015 greift grundlegend
in die Forstverwaltungsstrukturen des Landes Baden-Wurttemberg ein und wirde bei Umset-
zung zu einer Zerschlagung des bisherigen Betreuungsangebots von staatlicher/6ffentlicher
Hand fir kommunale und private Waldbesitzer fiihren. Konkret wird dem Land — und damit auch
den unteren Forstbehdérden — untersagt, im Nichtstaatswald tber 100 ha Betriebsgrole Nadel-
stammholz gebindelt fur alle Waldbesitzarten zu verkaufen, Holz auszuzeichnen, Holzernte-
maflnahmen zu betreuen etc. sowie nichtkostendeckende Angebote fir forstliche Tatigkeiten
(Revierdienst, forsttechnische Betriebsleitung etc.) gegentber nichtstaatlichen Waldbesitzern zu
tatigen.

Nach Einlegung der Beschwerde gegen die Untersagungsverfiigung durch das Land hat das
OLG Dusseldorf mit Beschluss vom 15.03.2017 die Rechtsauffassung des BKartA vollumfang-
lich bestatigt, den kirzlich verabschiedeten § 46 Abs. 2 BWaldG flr europarechtswidrig und
damit unanwendbar und die Untersagungsverfugung fur rechtmaRig erklart.

Il. Positionierung zum weiteren Vorgehen

In der Folge muss das Land Baden Wiurttemberg innerhalb von vier Wochen nach Zustellung
der Urteilsbegriindung Uber das weitere Vorgehen entscheiden. Dabei handelt es sich zunachst
um die Option der Rechtsbeschwerde gegen den OLG-Beschluss zum BGH.

1. Rechtsbeschwerde zum BGH
Folgende Argumente sprechen fur die Rechtsbeschwerde zum BGH:

Rechtssicherheit besteht erst nach einer héchstinstanzlichen Entscheidung des BGH. Ggfs.
muissen noch EUGH und das BVerfG befasst werden.

Anderenfalls besteht die Gefahr, dass die auf Basis der Untersagungsverfliigung bzw. des ober-
gerichtlichen OLG-Beschlusses angepassten Forststrukturen keinen dauerhaften Bestand ha-
ben wirden, da — mangels abschlielender rechtlicher Klarung — weitere Initiativen zur Eroff-
nung neuer Rechtsstreitigkeiten zu erwarten sind. Eine ,vorlaufige Forstorganisation® ware nach
Entscheidung des BGH wieder Uberholt und eine erneute Strukturreform wurde sich anschlie-
Ren.

2. Rechtsbeschwerde zum BGH bei Herauslésung einer AGR fiir den Staatswald

Das MLR sieht die Einrichtung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts (A6R) fir den Staatswald
mit Verweis auf den Koalitionsvertrag auch unabhangig vom Ausgang des Kartellverfahrens als
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politisch gesetzt an und strebt eine Umsetzung parallel zu einem etwaigen Rechtsbeschwerde-
verfahren vor dem BGH an.

FUr eine gute Gesamtlésung fir alle Waldbesitzarten ist aber eine zeitnahe Benennung der
Standards und der organisatorischen, personellen und finanziellen Eckpunkte fiir die kinftige
Beratung und Betreuung in den Waldbesitzarten unerlasslich. Ohne Kenntnis der kinftigen
Rahmenbedingungen (z.B. direkte Fordermittel) ist ein Eingriff in die bestehende Forststruktur
nicht empfehlenswert. Eine etwaige Umorganisation der Forstverwaltung muss auch ,aus einem
Guss® erfolgen, wobei sicherzustellen ist, dass fir alle Waldbesitzer ein Betreuungsangebot
,ohne weilte Flecken® vorgehalten wird.

3. Kooperation privater und kommunaler Waldbesitzer nach Herauslésung einer AR fur
den Staatswald

Der Kreistag Waldshut hat sich bereits in 2014 fur ein Zusammenbleiben im Modell 74 ausge-
sprochen, um eine auf der Flache prasente, ausreichend gro3e und dauerhafte Forstorganisa-
tion fir den Gemeinde- und Privatwald sicherzustellen.

In der Folge hat das Kreisforstamt in Gesprachen mit allen Gemeinden und Forstbetriebsge-
meinschaften den kleinsten gemeinsame Nenner fir ein Zusammenbleiben und professionelle-
re Strukturen ausgelotet. Aktuell wird fir den gemeinsamen Holzverkauf eine Machbarkeitsstu-
die zur Grindung einer kreisweiten Waldgenossenschaft erarbeitet, in der alle Gemeinden und
Forstbetriebsgemeinschaften Mitglieder werden kdnnen.

4, Planungssicherheit fir die forstlichen Beschaftigten

Auch im Sinne der Interessenslage der forstlichen Beschaftigten muss weiter Planungssicher-
heit bestehen. Es ist nicht zumutbar, die Beschaftigten in neue Strukturen (A6R) — verbunden
mit Dienstherrenwechsel — zu Uberfiihren, bzw. auf verschiedene Organisationseinheiten (AGR /
untere Forstbehdrden) aufzuteilen, ohne deren Finanzierung sicherzustellen und ihnen jeweils
langfristige berufliche Perspektiven bieten zu kénnen. Fir die Beschaftigten ist eine Gesamtlo-
sung vordringlich.

Die Beschaftigten in den unteren Forstbeh6rden machen landesweit (kreisweit) derzeit insge-
samt rund 2.250 (103) Stellen aus. Bei Griindung einer A6R flir den Staatswald wirden voraus-
sichtlich 820 (42) Waldarbeiter-Stellen und insgesamt 650 Stellen bestehend aus hdherem, ge-
hobenem und mittlerem Dienst an die AOR fallen.

5. Finanzierung der Beratung und Betreuung im Kommunal- und Privatwald

Forstliche Dienstleistungen sollen kunftig diskriminierungsfrei erbracht werden. Zurzeit sind alle
forstlichen Aufgaben (Hoheit, forsttechnische Betriebsleitung, forstlicher Revierdienst und Bera-
tung und Betreuung) Uber FAG Landesmittel und kreiseigene Geblhreneinnahmen finanziert.
Die Gesamtkosten im Landkreis fur die Dienstleistungen im Korperschaftswald (17.000 ha)
(einschlieBlich forsttechnischer Betriebsleitung) betragen rund 1,7 Mio. € und fir den Privatwald
(24.000 ha) 0,9 Mio. €. Dem stehen nichtkostendeckende Geblhreneinnahmen fir den forstli-
chen Revierdienst, die Wirtschaftsverwaltung und den Holzverkauf in Héhe von 0,8 Mio. € ge-
genuber. Eine Unterdeckung von 1,6 Mio. € fir Gemeinwohl, Naturschutzleistungen im Wald,
Hoheit, Forsteinrichtung, Forsttechnische Betriebsleitung darf nicht am Landkreis hangen blei-
ben.



Dr. Martin Kistler
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