Prifungsbericht 06.08.2019
Landkreis Waldshut

2 Wesentliche Inhalte des Priifungsberichts im Sinne von
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 GemO in Verbindung mit §§ 41 Abs. 5, 48 LKrO hat der
Landrat den Kreistag (mindestens) Uber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts
zu unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 2 kann dieser Informati-
onspflicht geniigt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Kreisratin und
jedem Kreisrat Einsicht in den Priifungsbericht zu gewadhren. Zu den datenschutzrecht-
lichen Belangen u.a. siehe Kapitel 1 (Allgemeine Hinweise).

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhéltnisse
2.1.1 Landkreis

Ergebnisrechnung

Das ordentliche Ergebnis, einer der wesentlichen Indikatoren zur Beurteilung der
Leistungskraft des Haushalts, ist zu Beginn des Priifungszeitraums gegeniiber dem
Basisjahr 2011 sprunghaft (+ 4,6 Mio. EUR) angestiegen, da bei den ordentlichen Er-
tragen eine splrbare Zunahme zu verzeichnen war (u.a. bei den Schlisselzuweisun-
gen, Gebihreneinnahmen, Erstattungen des Bundes und von Sozialleistungstragern
und der Kreisumlage) und die ordentlichen Aufwendungen gleichzeitig leicht rlcklaufig
waren. Der steigende Personalaufwand konnte durch geringere Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen, bei den Sozialtransferaufwendungen und bei den Ab-
schreibungen mehr als kompensiert werden. In den Jahren 2013 und 2014 sind die Er-
trage aus der Kreisumlage nochmals angewachsen. Zusammen mit héheren Schliis-
selzuweisungen und Zuweisungen fur laufende Zwecke, héheren Ertrégen aus der Zu-
weisung des Landes aus dem Aufkommen der Grunderwerbsteuer und héheren Kos-
tenerstattungen konnten die stark gestiegenen Aufwendungen beim Personal und bei
den Sach- und Dienstleistungen sowie vor allem im Bereich der sozialen Hilfen (Trans-
feraufwand) aber nur teilweise aufgefangen werden. Deshalb fielen die Ergebnisse der
Jahre 2013 und 2014 etwas zurick. Ein nochmaliger Sprung beim Kreisumlageauf-
kommen um + 3,5 Mio. EUR (2015) und + 3,3 Mio. EUR {2016) und bei weiteren Er-
tragspositionen, vor allem den Kostenerstattungen (Steigerung zwischen 2014 und
2016: 22,8 Mio. EUR), laufenden Zuweisungen (Steigerung zwischen 2014 und 2016;
9,2 Mio. EUR) und der Zuweisung des Landes aus dem Aufkommen der Grunderwerb-
steuer (Steigerung zwischen 2014 und 2016: 2,2 Mio. EUR), haben den Anstieg bei
den ordentlichen Aufwendungen, insbesondere bei den Sozialtransferaufwendungen
und beim Sach- und Dienstleistungsaufwand (38,9 Mio. EUR) mehr als kompensieren
kénnen. Vor allem im Jahr 2016 konnte so per saldo ein herausragendes Ergebnis er-
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zielt werden. Im Jahr 2017 haben die Steigerungen beim Personalaufwand, den Trans-
ferleistungen und den Abschreibungen daflr gesorgt, dass - verglichen mit dem Vor-
jahr - ein spurbar schlechteres Ergebnis erzielt wurde. Letztlich konnte der Landkreis
im Prufungszeitraum der zentralen Forderung der Kommunalen Doppik, ein (zumin-
dest) ausgeglichenes ordentliches Ergebnis zu erwirtschaften (Erwirtschaftung des
Ressourcenverbrauchs, §§ 77 Abs. 1, 80 Abs. 2 Satz 2 GemQ), Rechnung tragen und
dariiber hinaus einen Uberschuss erwirtschaften.

Die Sonderergebnisse lagen zwischen - 3 TEUR (2012) und 169 TEUR (2015) und
waren hauptsé&chlich von schwankenden Ertragen im Zusammenhang mit der Verau-
Berung von Grundstiicken und sonstigen Vermogensgegenstanden sowie in geringem
Umfang von auBerordentlichen Abschreibungen bestimmt. Auf die Entwicklung der Ge-
samtergebnisse im Prifungszeitraum hatten sie nur marginalen Einfluss.

Finanzrechnung

Die ordentlichen Ergebnisse, abzlglich der nicht zahlungswirksamen Ertrage und zu-
zuglich der nicht zahlungswirksamen Aufwendungen, fithrten zu Zahlungsmitteliiber-
schissen in der Ergebnisrechnung von insgesamt 51,6 Mio. EUR (Planansatze 2012
bis 2017: insgesamt 29,3 Mio. EUR). Der Mindestzahlungsmitteliiberschuss in Héhe
der ordentlichen Kredittiigungen ist durchweg weit Gbertroffen worden. Der Endbestand
an Zahlungsmitteln ist dartiber hinaus durch einen gegeniiber der Haushaltsplanung
zeitversetzten Mittelabfluss fir Investitionen, nicht ausgeschdpfte Kreditermachtigun-
gen und den Salda haushaltsunwirksamer Ein- und Auszahlungen (durchlaufende Gel-
der, Geldanlagen) beeinflusst worden.

Gegenlber dem 01.01.2012 haben sich die (bereinigten) liquiden Eigenmittel bis zum
31.12.2017 um rd. 7,3 Mio. EUR auf 12,6 Mio. EUR erhtht. Damit wurde der Mindestli-
quiditdtsbestand zum 31.12.2017 (§ 22 Abs. 2 GemHVQ) weit Giberschritten. Die den
Mindestliquiditatsbestand Gbersteigenden Finanzierungsmittel sind weitgehend zur Fi-
nanzierung von Investitionen im Finanzplanungszeitraum beriicksichtigt worden.

Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel lagen im Priifungszeitraum bei insgesamt
38,3 Mio. EUR und damit einwohnerbezogen - mit Ausnahme des Jahres 2016 - unter
dem Landesdurchschnitt. Die Mittel sind nicht vollstandig zur Investitionsfinanzierung
eingesetzt worden. Das Investitionsvolumen von rd. 24,8 Mio. EUR ist zu 8 %

(1.9 Mio. EUR) mit Krediten und zu 85 % mit freien liquiden Mitteln finanziert worden.

1 Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel berechnen sich aus dem Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwal-

tungstatigkeit, abziglich der ordentlichen Tilgung und ggf. Sondertilgungen.
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Die restlichen Finanzierungsmittel stammten aus zweckgebundenen |nvestitionszuwei-
sungen (6 %) und sonstigen Eigenmitteln (1 %).

Bilanz

Die Bilanzsumme ist bis Ende 2017 um 20,4 Mio. EUR (+ 19,5 %) auf 124,8 Mio. EUR
gestiegen. Auf der Aktivseite war die Entwicklung mafigeblich von der Zunahme des
Finanzvermogens (+ 72,6 %) bestimmt. Dessen Anstieg, um absolut 15,7 Mio. EUR,
setzt sich aus den deutlich héheren Beteiligungen und Kapitaleinlagen, gestiegenen
Forderungen und der enormen Erhdhung der liquiden Mittel zusammen. Die aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten schwankten zwischen 5,5 Mio. EUR und 6,8 Mio. EUR.
Die aktivierten Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse haben sich deutlich
um rd. 2,2 Mio. EUR erhéht und damit verdoppeit. Sie beinhalteten im Wesentlichen
Zuschisse an Gemeinden im Rahmen der Erneuerung der Ortskanalisation in Oris-
durchfahrten, fir die Gesundheitsversorgung (DRK, Tagesklinik Lauchringen), fiir den
Bau von Gemeinschaftsunterkiinften und den OPNV.

Auf der Passivseite hat das Eigenkapital um 35,6 Mio. EUR auf 73,5 Mio. EUR zuge-
nommen. Das Basiskapital lag Ende 2017 mit rd. 38,1 Mio. EUR um rd. 1,5 Mio. EUR
Uiber dem Ausgangswert von 2011. Die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses hat sich stark um 33,9 Mio. EUR erhéht, die Riicklage aus Uberschiissen
des Sonderergebnisses betrug Ende 2017 424 TEUR (2011: 222 TEUR). Der Rick-
gang der Sonderposten fir Investitionszuweisungen stellt den Saldo aus den Auflé-
sungsbetrdgen und den Neuzugangen dar, die vor allem in den Bereichen Kreisschu-
len, Kreisstralen und Feuerwehr angefallen sind. Der Anstieg bei den Rickstellungen
ab 2016 war vor allem eine Folge der Bildung von Rickstellungen fir drohende Ver-
pflichtungen aus der Ubernahme von Biirgschaften gegentber der Spitaler Hochrhein
GmbH (zuletzt: 3,6 Mio. EUR). Die Verbindlichkeiten haben um 11,5 Mio. EUR abge-
nommen.

Mittelfristige Finanzplanung

Der Landkreis rechnet bis zum Jahr 2021 bei den ordentlichen Ertradgen mit Steige-
rungen von rd. 10 % gegenlber dem Ergebnis 2017, die die meisten Ertragsarten (vor
allem Zuweisungen und Zuschisse), von den Transferertrdgen abgesehen, umfassen.
Der Kreisumlagesatz wurde 2018 auf 28,85% gesenkt. Bis zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraum wird mit einem konstanten Kreisumlagehebesatz gerechnet.

Die geplanten Steigerungen bei den ordentlichen Aufwendungen liegen bei 8,7 %.

Hier fallen insbesondere die teils starken Steigerungen beim Personalaufwand, den
Sozialtransferaufwendungen und den unter Transferaufwendungen an private Anbieter
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weitergeleiteten Leistungen nach dem FAG im Bereich OPNV (OPNV-Finanzreform -

§ 45 PBefG) ins Gewicht, wahrend der Zinsaufwand und der Abschreibungsaufwand
geringer ausfallen sollen. Das ordentliche Ergebnis wirde ab 2019 spirbar ansteigen
und bis 2021 auf hohem Niveau bleiben.

Der Landkreis geht im Finanzzwischenbericht 2/2018 (Stand: 31.08.2018) daven aus,
dass auch das ordentliche Ergebnis im Haushaltsjahr 2018 um rd. 2,0 Mio. EUR
gunstiger ausfallen kénnte, als veranschlagt.

Der Zahlungsmittelliberschuss wiirde nach der Planung in den Jahren 2018 bis
2021 - verglichen mit dem Ergebnis 2017- besser ausfallen und sich positiv entwickeln.
Die Entwicklung der Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel wére ebenfalls positiv, die Be-
lastung durch Tilgungsverpflichtungen bliebe nahezu konstant. Fir Investitionsauszah-
lungen wirden damit aus Nettoinvestitionsfinanzierungsmitteln rd. 25,8 Mio. EUR be-
reitstehen. Damit kénnten rd. 38 % des Investitionsvolumens von ca. 67,4 Mio. EUR
abgedeckt werden. Als weitere Investitionsfinanzierungsmittel stiinden zweckgebun-
dene Investitionszuweisungen (23,0 Mio. EUR, 34 %), liquide Mittel aus Vorjahren
(11,2 Mio. EUR, 17 %) und Kreditaufnahmen (7,4 Mio. EUR, 11 %) zur Verfligung.

Far den Finanzhaushalt 2018 erwartet die Verwaltung keine gréfReren unvorhergesehe-
nen Abweichungen (Finanzzwischenbericht 2/2018).

Auf der Aktivseite wirde sich das Sachvermdégen bei plangemaliem Verlauf um

rd. 28,6 Mio. EUR erhdhen. Zugéange waren u.a. bei den Baumalnahmen

(30,5 Mio. EUR) und beim Erwerb beweglicher Verm&gensgegenstande

(7,5 Mio. EUR) zu verzeichnen. Schwerpunkte der geplanten Investitionen sind der
Breitbandausbau (23,0 Mio. EUR), Baumalinahmen an Verwaltungsgeb&uden (3,0
Mio. EUR), der Stralenbau (2,4 Mio. EUR), der Erwerb von beweglichem Vermégen
(Fahrzeuge, Feuerschutz, gewerbliche Schulen, EDV-Ausstattung - insgesamt

5,9 Mio. EUR) und der Erwerb von Grundstiicken (0,5 Mio. EUR). Der voraussichtliche
Abgang beim Sachvermégen entspricht hauptsachlich den geplanten Abschreibungen
in Héhe von 9,9 Mio. EUR. Das Finanzvermdégen wirde um rd. 15,7 Mio. EUR sinken.
Zugénge sind nicht geplant, dagegen Abgéange ven 4,4 Mio. EUR (Riickzahlung von
Darlehen und Abschreibungen) und ein Rickgang der liquiden Mittel um

21,8 Mio. EUR in Folge des hohen Finanzierungsmittelbedarfs aus Investitionstatigkeit.
Die Investitionszuschiisse wirden um knapp 29,0 Mio. EUR zunehmen; der (berwie-
gende Teil davon entfiele auf Investitionszuschiisse an die Spitaler Hochrhein GmbH
und den Gesundheitscampus Bad Sackingen (24,8 Mio. EUR), der Rest auf Zuschiisse
fiir StraRenbaumalnahmen und fiir die Elektrifizierung der Hochrheinbahn.
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Auf der Passivseite soll sich die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergeb-
nisses ergebnisbedingt um 22,5 Mio. EUR erhéhen. Die Zugange bei den passiven
Sonderposten wiirden die Abgénge (Auflésung) Ubersteigen und zu einem Anstieg der
Sonderposten (u.a. fir StraRenbau und Kreisschulen) um 20,6 Mio. EUR flihren.

Im Finanzplanungszeitraum 2018 bis 20121 sollen Kredite im Umfang von

7,4 Mio. EUR aufgenommen werden. Nach Abzug der Tilgungen (7,7 Mio. EUR) wiirde
sich der Schuldenstand zum 31.12.2021 auf rd. 23,2 Mio. EUR belaufen. Dies wére
ein Ruckgang gegentiber 2017 um rd. 1,3 %.

Nach der Finanzplanung kann im Planungszeitraum - beurteilt nach der erwarteten Er-
gebnisentwicklung - der Ressourcenverbrauch erwirtschaftet werden. Die prognosti-
zierten Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel wiirden mit den gemeindewirtschaftsrechtli-
chen Mindestanforderungen in Einklang stehen. Die Sicherstellung der Auszahlungen
und der (Mindest-)Liquiditat erscheint bei plangemaliem Verlauf maglich.

Die Finanzplanung und die prognostizierten Ergebnisse stehen unter dem Vorbehalt
der kinftigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen, welche in Anbetracht der Risiken
im Steuer- und Umlagebereich (u.a. konjunktur- und arbeitsmarktabh&ngige Entwick-
lung der Steuereinnahmen, Unwéagbarkeiten im kammunalen Finanzausgleich, tenden-
ziell weiter steigende Sozialtransferaufwendungen) schwer einschatzbar und anhaltend
risikobehaftet bleiben. Landkreisspezifische Risiken sind in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Eigengesellschaft Spitéler Hochrhein GmbH zu sehen, deren Fortbestand
zumindest mittelfristig an ein weiteres finanzielles Engagement des Landkreises ge-
knlpft scheint. Die zu erwartenden finanziellen Belastungen sind in der bisherigen Fi-
nanzplanung weitgehend beriicksichtigt.

Zur Beibehaltung einer nachhaltig tragfahigen Haushaltswirtschaft und zur Sicherung
der notwendigen Liquiditat sollten die malRgebenden Werte der Haushalts- und Finanz-
planung - wie bereits in der Vergangenheit - unter Berlicksichtigung der jeweiligen
aktualisierten Konjunktur- und Steuerentwicklung zeitnah fortgeschrieben werden.
Dabei sollte der Landkreis die Entwicklung des Betriebszuschusses im Verwaltungs-
und Betriebsbereich weiterhin im Auge behalten. Die Realisierung kunftiger
Investitionen (einschliellich derer aus der Mitfinanzierung der Investitionen bei der
Spitaler Hochrhein GmbH) sollte von der Finanzierbarkeit der Investitions- und
Folgekosten abhangig gemacht werden, um die Ausweitung der Verschuldung so weit
wie mdglich zu begrenzen.

(Rdnrn. 1 bis 11)
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2.1.2 Eigenbetrieb Abfallwirtschaft

Der Eigenbetrieb hat im Prifungszeitraum (2011 bis 2017) einen saldierten Gewinn von
1.501 TEUR ausgewiesen. Allerdings war der Gewinn um die darin enthaltenen aus-
gleichspflichtigen Kostentberdeckungen zu hoch ausgewiesen. Bei einem Vergleich des
langfristig gebundenen Vermdégens mit den langfristigen Finanzierungsmitteln hat zum
31.12.2017 eine stichtagsbezogene Uberfinanzierung in Héhe von 2.471 TEUR bestan-
den. Nach der Wirtschafts- und Finanzplanung 2018 bis 2021 wiirde sich bei planmaRi-
gem Verlauf eine Unterfinanzierung des langfristigen Vermégens von 741 TEUR erge-
ben.

(Rdnrn. 71 his 73)

2.1.3 Eigenbetrieb Pflegeheim

Das Pflegeheim hat den Prufungszeitraum 2011 bis 2017 mit einem Gesamtverlust von
2.263 TEUR abgeschlossen. Den Jahresverlusten standen Kapitalzufiihrungen bzw.
Verlustausgleiche von 799 TEUR gegeniber.

Beim Vergleich des langfristig gebundenen Vermogens mit den langfristigen Finanzie-
rungsmitteln hat sich zum 31.12.2017 eine stichtagsbezogene geringfiigige Unterfinan-
zierung in Héhe von 88 TEUR ergeben.

Nach der Wirtschafts- und Finanzplanung 2018 bis 2021 sind die Jahresverluste und
Kapitalzufihrungen bzw. Verlustausgleiche in gleicher Hohe (1.135 TEUR) angesetzt,
Die zum 31.12.2017 ermittelte Unterfinanzierung wirde unveréndert bleiben.

(Rdnrn. 90 bis 92)

2.2 Wesentliche Feststellungen der Priifung

Ortliche Priifung

Das Kommunal- und Rechnungsprifungsamt (KRPA) hat auf der Grundlage detaillier-
ter jahrlicher Prifungspldne nach Schwerpunkten sachlich vertieft und in diesem Um-
fang nach dem gewonnenen Eindruck sachkundig geprift. (Rdnr. 13)

Die Kreiskasse und die Zahlstellen und Handvorschusse sind jahrlich bzw. im vorge-
schriebenen Turnus geprift worden. (Rdnrn. 14 und 15)
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Die értliche Prifung hat dariiber hinaus u.a. in den Bereichen Personalwesen, soziale
Hilfen, Betatigungsprifung, Abfallwirtschaft und Pflegeheim nach der bei der Durch-
sicht der Prifungsberichte gewonnenen Uberzeugung der GPA sachgerecht, sachkun-
dig und wirksam geprift. Die tiberdrtliche Prifung wurde dadurch in diesen Prifgebie-
ten entlastet. (Rdnr. 16)

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

Es haben sich Feststellungen u.a. zum Forderungsmanagement, zur Zustandigkeits-
ordnung, zu den Erméchtigungsiibertragungen im investiven Bereich und zum Sozial-
lastenausgleich ergeben. (Rdnrn. 18, 22, 23 und 24)

Jahresabschliisse

Der Wert der beim Landkreis bilanzierten Beteiligung an der Spitédler Hochrhein GmbH
sollte auf eine dauernde Wertminderung hin dberpriift werden. (Rdnr. 27)

Personalwesen

Die Beftérderung und die Einweisung eines Beamten in eine freie Planstelle darf nur auf
der Grundlage einer sachgerechten Bewertung erfolgen. Von den abschliefenden ge-
setzlichen Regelungen kann nicht abgewichen werden. (Rdnr. 36)

Bei Neueinstellungen von Beschéftigten wurde die Begriindung der entsprechenden
Stufenzuordnung nicht ausreichend dokumentiert. (Rdnr. 37)

Soziale Hilfen

Der Gesamtaufwand fur die sozialen Angelegenheiten ist von 53,3 Mio. EUR im Basis-
jahr 2011 auf 70,7 Mio. EUR im Jahr 2017 gestiegen. Ursachlich fir diese Entwicklung
waren vor allem zunédchst kontinuierliche und 2017 deutliche Steigerungen des Netto-
ressourcenbedarfs bei der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen, der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende, den Hilfen fur Flichtlinge und Aussiedler, einschliellich
der Verwaltung und dem Betrieb von Asylbewerberunterkiinften, sowie der individuel-
len Hilfen fur junge Menschen und ihre Familien. Der Nettoressourcenbedarf der Hilfen
fur Fliichtlinge war dabei in den Jahren 2016 und 2017 abrechnungsbedingt stark
schwankend und hat damit die Steigerung im Jahr 2017 mafgeblich beeinflusst.
(Rdnrn. 41 bis 45)

Bei den Hilfen fur junge Menschen und ihre Familien war das Auswahlverfahren statio-

néarer Einrichtungen und sonstiger externer Leistungsanbieter nicht ausreichend doku-
mentiert. (Rdnr. 54)
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Feststellungen ergaben sich in Einzelfallen zu Falllaufzeiten und zur Hilfesteuerung in
der Sozialpddagogischen Familienhilfe (SPFH). (Rdnrn. 61 bis 64)

Bei der Hilfe fiir junge Volljahrige wurde das Vorliegen der rechtlichen Voraussetzun-
gen nicht immer ausreichend dokumentiert. Die Steuerung des Ubergangs von statio-
ndrer in ambulante Betreuung war nicht immer ausreichend erkennbar.

(Rdnrn. 66 und 67)

Eigenbetrieb Abfallwirtschaft

Die im Mullgebiihrenveranlagungsvorverfahren ,Mawis" erfassten Forderungen konn-
ten nicht einzeln nachgewiesen werden. (Rdnr. 77)

Kunftig sind regelmaRig Vermdgensplanabrechnungen vorzunehmen. (Rdnr. 78)

Eigenbetrieb Pflegeheim

Die Dienstanweisung fiir das ,Onlinebanking des Seniorenwohnen Jestetten" ist an ei-
nigen Stellen Uberarbeitungs- bzw. aktualisierungsbedurftig. (Rdnr. 93)

Der Eigenbetrieb hat in den Wirtschaftsjahren 2011 und 2012 mehr Kapitalzufiihrungen
bzw. Verlustausgleiche vom Landkreis erhalten, als dies nach den Kreistagsbeschlis-
sen Uber die Behandlung der Jahresverluste fiir 2010 und 2011 vorgesehen war.
(Rdnr. 95)

Kinftig sind regelmaBig Vermégensplanabrechnungen vorzunehmen. (Rdnr. 96)

Betéatigungspriifung

Einzelne Gesellschaftsvertrdge waren noch nicht an die entsprechenden kommunal-
rechtlichen Bestimmungen angepasst. (Rdnr. 106)

Die Kreistagsbeschlisse Uber die wesentlichen Erweiterungen der GfFH Gemeinniit-
zige Gesellschaft mbH fir Familienhilfe waren vorlagepflichtig gewesen. (Rdnr. 109)
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